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El presente articulo analiza el Proyecto de Ley del Estatuto de las Personas en
Formacion Practica no Laboral (2026), aprobado por el Consejo de Ministros el 3
de marzo de 2026, desde la perspectiva del sistema universitario. El autor examina
sus lineas fundamentales —limites de horarios a las practicas, derechos y
obligaciones de los estudiantes, régimen de compensacion econdémica y el nuevo
sistema de tutorias— y advierte sobre el riesgo de que su aplicacion traslade una
vez mas la carga econdbmica y de gestion a las universidades, como ya ocurrié con
la cotizacion a la Seguridad Social desde 2024.

Este articulo forma parte de Apuntes Universidad es un espacio que reline textos
con mayor desarrollo centrados en el analisis de cuestiones clave de la Educacion
Superior. Su objetivo es aportar contexto, ordenar ideas y ofrecer claves de
interpretacion que contribuyan a una comprension mas amplia y fundamentada de
los debates que afectan a la universidad.
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INTRODUCCION

Desde la puesta en marcha del proceso de
construccion del Espacio Europeo de Educacién
Superior (EEES), los estudios universitarios han
puesto un especial énfasis en la realizacién de
practicas académicas externas. En esta linea,
resultan especialmente graficos tanto el Real
Decreto 822/2021, de 29 de septiembre, por el
gue se establece la organizacién de los estudios
universitarios y el procedimiento de garantia de
su calidad; como la Ley Organica 2/2023, de 22
de marzo, del sistema universitario, la cual
contempla las practicas académicas externas
como una actividad plenamente formativa cuya
finalidad consiste en complementar Ia
formacion académica y facilitar la adquisicion
por el alumnado de las competencias vy
habilidades imprescindibles para enfrentar, con
garantias de éxito, su insercién en el mercado
de trabajo (no solo cambiante y complejo, sino
también sometido a la coyuntura econdmica
mundial y la irrupcion tanto de la digitalizacion
como del uso de la inteligencia artificial).

Practicas externas que, como es bien sabido, se
articulan entorno a dos modalidades: las
practicas curriculares, que son asignaturas
(obligatorias u optativas) y actividades
académicas incluidas en los planes de estudio
de la titulacidn oficial universitaria o en el titulo
propio que asi lo haya previsto; y las practicas
extracurriculares, en cuanto actividades
académicas no incluidas en los planes de
estudio, que tienen caracter voluntario y se
desarrollan durante el periodo formativo del
estudiantado.

En este contexto, aun con los correlativos
riesgos de la reducciéon de la oferta y la
complejidad de su gestion administrativa y
pagos asociados, las Universidades se han visto
obligadas a aplicar, desde el 1 de enero de 2024,
la Disposicion Quincuagésima Segunda del
texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (introducida por el Real
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Decreto-ley 2/2023), por la que establece la
cotizacion en la Seguridad Social del
estudiantado que realice las practicas
curriculares incluidas en sus planes de estudios.

Asi, por ejemplo, en el caso de mi Universidad
de adscripcidn, la normativa de practicas
académicas externas dispone, en su art. 10,
relativo a los aspectos econdmicos que el
convenio de prdcticas puede prever que la
empresa o institucién remunere al estudiante,
de la forma que se determine, en concepto de
bolsa o ayuda al estudio; en el caso de las
practicas extracurriculares, que éstas deben ser
siempre renumeradas, de tal forma que el
cumplimiento de dar de alta y de baja a la
Seguridad Social corresponde a la empresa,
institucion o entidad y debe satisfacerse de
conformidad con lo que prevé la Disposicién
Adicional 522 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social; y, tratdandose de
practicas curriculares, que podran ser
remuneradas o no, siendo asi que el
cumplimiento de la obligacién de dar de alta y
de baja en la Seguridad Social debe hacerse
conforme también a lo dispuesto en la referida
Disposicion Adicional 522, del tal forma que si
son remuneradas, el cumplimiento de dicha
obligacion corresponde a la empresa,
institucion o entidad; y, si no son remuneradas,
la Universidad puede asumir el cumplimiento
de las obligaciones ante la Seguridad social
como centro responsable de la oferta formativa
(siempre, eso si, que las dos partes firmantes
del convenio asi lo hayan acordado).

Como es facil intuir, el proceso de dignificaciéon
de estas practicas, absolutamente loable, ha
terminado por recaer, en buena medida, en las
sufridas Universidades, que han debido asumir,
desde 2024, un ingente esfuerzo tanto
econdmico como de gestion. De ahi,
precisamente, que ante el actual debate abierto
acerca del Proyecto de Ley del Estatuto de las
Personas en Formacién Bdsica no laboral
(2026), sus maximos responsables hagan bien
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en vigilar que el gobierno de turno, tenga el
color que tenga, no se vea tentado de legislar,
una vez mas (ya son muchas en los ultimos
tiempos), en favor del "bienestar" (nadie esta
en contra), pero trasladando la "patata caliente"
de su "peaje" a las Universidades, con absoluta
elusion de lo que constituye su propia
responsabilidad.

El Proyecto de Ley del Estatuto de las Personas
en Formacion Practica no Laboral (2026): sus
lineas fundamentales

Con fecha 3 de marzo de 2026 el Consejo de
ministros ha aprobado el Proyecto del Estatuto
de las personas en formacion practica no
laboral (popularmente conocido como Estatuto
del Becario). Proyecto que ha sido publicado en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
Congreso de los Diputados, XV Legislatura —
Serie A — Proyectos de Ley, NUm. 87-1, de 13 de
marzo de 2026.

Dicho Proyecto de Estatuto tiene por objetivo
principal delimitar la frontera entre relaciones
laborales y actividades formativas (acabar con
los "falsos becarios"), asi como determinar el
régimen juridico de las personas durante el
tiempo en que desarrollen dicha actividad
formativa en el dambito de una empresa,
institucién u organismo publico o privado. Por
desgracia, no contempla memoria econdmica
alguna ligada a su financiacidn, asi como dedica
gran parte de su farragosa motivacidon a la
justificacién de un mero cambio de nombre
entendible (sustitucién del tradicional término
becario por el ahora planteado de persona en
formacion practica no laboral), pero en
absoluto decisivo en cuanto al fondo de lo que
constituye su particular contenido.

Concretamente, las practicas no laborales
deberadn vincularse con estudios oficiales
universitarios, la Formacién Profesional o
programas determinados por los sistemas
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publicos de empleo. De no ser asi, se articula
una presuncion (art. 2) acerca de su
configuracién como relacién laboral (relacién
que también concurrird cuando la persona en
practicas sustituya las funciones de una persona
trabajadora o el itinerario formativo y Ia
actividad desarrollada en la empresa no
guarden relacion entre si).

De hecho, como asi dispone su art. 1, los
periodos de formaciéon practica en dichos
ambitos, desde la Optica de las practicas
externas de las universidades, se contemplan
en relacién con las practicas curriculares vy
extracurriculares, entendiéndose por estas
ultimas aquellas que teniendo los mismos fines
que las practicas curriculares, no forman parte
del correspondiente plan de estudios, pero si
guardan relacion directa con los estudios
cursados y cuyo objetivo es permitir aplicar y
complementar los conocimientos adquiridos en
la formacién académica.

Practicas académicas externas de los
estudiantes  universitarios que deberdn
ajustarse, en funcién de lo previsto en el
Proyecto, a los siguientes limites:

a) Précticas curriculares desarrolladas durante
los estudios oficiales de grado que no superen
las horas equivalentes al 25% de los créditos
ECTS de la titulacién (en el caso del master
universitario, las horas de practicas no podran
superar el 33% de la carga crediticia total del
plan de estudios).

b) Practicas extracurriculares desarrolladas
durante los estudios oficiales de grado o master
universitario o, en su caso, doctorado que no
superen las horas equivalentes al 15% de los
créditos ECTS de la titulacién ni 480 horas.

c) Practicas curriculares o extracurriculares
desarrolladas durante los estudios vinculados al
master de formaciéon permanente de las
universidades que, de forma conjunta, no
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podran superar el 33% de los créditos ECTS de
su plan de estudios (en el resto de los titulos de
formaciéon permanente, requieran o no
titulaciéon universitaria, la suma total de
practicas curriculares y extracurriculares no
podrd superar las horas correspondientes al
25% de los créditos ECTS de la titulacién).

Un acceso a la formacidn practica no laboral en
el dmbito de la empresa que no podra suponer
el abono de cuantia o contraprestacion alguna
por parte del estudiantado, asi como debera
contar con una presencia equilibrada entre
hombres y mujeres. De igual modo, las
actividades formativas de caracter practico solo
se podran desarrollar en una empresa al
amparo de un acuerdo o convenio de
cooperacion con el centro formativo autorizado
(art. 3).

Documento éste (el acuerdo o convenio de
cooperacion) en el que serd imprescindible
recoger, cuando menos, el siguiente contenido:

a) Denominacion del centro formativo y la
empresa entre los que se celebra el acuerdo o
convenio, asi como centro o centros de trabajo
en los que se desarrollara la actividad formativa
practica. Los centros de trabajo podran
modificarse durante el desarrollo de la
formacion practica en la empresa, siempre que
existan razones justificadas y objetivas de
caracter formativo y siempre que no suponga
una variacion sustancial del convenio o acuerdo
(en ningun caso, este cambio podrd comportar
coste alguno para el alumnado).

b) Oferta u ofertas formativas para las que se
establecen las practicas en la empresa.

c) Procedimiento para la definicion conjunta
entre el centro de formacién y las empresas u
organismos equiparados de los planes de
formacion de cada persona, asi como la
identificacion de los procesos, resultados de
aprendizaje o contenidos incluidos en el
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curriculo de cada oferta formativa a abordar en
la empresa.

d) Derechos y obligaciones de las personas en
formacion practica que, en todo caso, deberan
respetar los minimos recogidos en esta norma.

e) Sistema de tutorias que incluya los
mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de los
aprendizajes que se deban realizar durante el
periodo en empresa y que debera incorporar la
percepcion de los propios interesados.

f) Coordinacién, calendario, programacién y
duracion de los programas de formacion en la
empresa, si estuvieran distribuidos en distintos
momentos de la oferta formativa.

g) Régimen de ausencias y suspension de la
actividad formativa.

h) Cuantia de la compensacién de gastos de
caracter minimo.

i) Asignacion econdmica vinculada, en su caso,
a la formacién, y cuantia minima de esta (si las
practicas se desarrollan en el extranjero se
regirdn por su normativa especifica, debiendo el
acuerdo o convenio reflejar las condiciones del
traslado y estancia, asi como la informacion
adecuada sobre la regulacién de los derechos y
obligaciones de estas personas en el pais de
acogida).

j) Causas de rescision del acuerdo o convenio.

k) Los planes de formacion individual que
incorporaran un itinerario formativo preciso
gue desarrolle un plan de formacion practica en
el dmbito de la empresa para cada estudiante y
gue debera prever la duracién de la formacién,
asi como el tiempo diario y horarios para su
realizacién fijados en materia de jornada vy
descansos en la normativa laboral. También
podran llegar a prever el desarrollo de la
formacion practica en modalidad no presencial
en los supuestos en los que la actividad
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profesional a que se refiera la formacién lo
permita, sin que dicha modalidad, eso si, pueda
llegar a superar el 50% de la duracion total
prevista, salvo que la normativa vigente asi lo
permita y dicha posibilidad esté expresamente
prevista en el titulo o plan de estudios
correspondiente (formacién no presencial que
también podra llevarse a cabo cuando
concurran situaciones declaradas por las
autoridades competentes como de fuerza
mayor o salud publica, que impidan su normal
desarrollo de forma presencial).

Como es légico, el Proyecto también contempla,
en su art. 4, los derechos y obligaciones de las
personas durante el desarrollo de la actividad
formativa de caracter prdactico. De hecho, las
personas que participen en los programas de
formacion practica tendran los siguientes
derechos:

a) A lainformacién completa sobre el contenido
y las condiciones de desarrollo de la formacién
antes el inicio del periodo formativo en la
empresa.

b) A la compensacién de gastos por parte de la
empresa o entidad en la que desarrollen las
actividades formativas, en los términos
previstos en el correspondiente convenio o
acuerdo de cooperacidon, por una cuantia
minima para compensar todos aquellos gastos
en los que la persona en formacién en la
empresa incurra como consecuencia de esta,
tales como gastos de desplazamiento,
alojamiento o manutencién. Con todo, la
empresa no vendra obligada a abonar dichos
gastos si existen otras becas o ayudas que los
cubran; asi como esta compensacidon se
entendera resarcida por la puesta a disposicion
de la persona en formacidn practica de todos
los servicios necesarios o, en el supuesto de
formacion practica que lleve aparejada una
asignacién econdmica, cuando esta por si
misma, o unida en su caso a obras becas o
ayudas, sea suficiente para su cobertura total.
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c) A que el tiempo de desarrollo de la formacién
practica en el dmbito de la empresa respete los
limites y descansos, incluidos los dias festivos y
vacaciones, fijados en las normas legales o
convenios colectivos que resulten aplicables a
las personas trabajadoras de la empresa que
presten servicios en las actividades objeto de
dicha formacién practica (no obstante, las
actividades formativas no podran realizarse en
horario nocturno ni a turnos, salvo que
excepcionalmente los aprendizajes previstos en
el plan o programa formativo no puedan
desarrollarse en otros periodos, debido a la
naturaleza de la actividad; y tampoco podra
realizarse la actividad formativa una vez
alcanzado el tiempo de formacidn practica
previsto para el dia, semana o mes
correspondiente en el plan de formacién).

d) El desarrollo de la formacién préctica en la
empresa deberd garantizar su compatibilidad
con el resto de la actividad formativa en el
centro de formacién, asi como, en su caso,
siempre que la disponibilidad de la empresa lo
permita, con la actividad laboral, sin perjuicio,
en este ultimo caso, de las previsiones del art.
23 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores.

e) A ausentarse para la asistencia a personal
facultativo o diplomado sanitario, y a Ia
interrupcion temporal del periodo de practicas
por enfermedad o accidente, nacimiento,
adopcién, guarda con fines de adopcidn,
acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo
durante la lactancia, violencia de género vy
violencia sexual que imposibilite el desarrollo
de la formacién practica por las causas
consignadas en el convenio de colaboracién o
por acuerdo entre la persona en formacién
practica, la empresa y el centro formativo.

f) El acceso a todos los servicios con los que
cuenten las personas trabajadoras en el centro
de trabajo, tales como restauracion, zonas de
descanso, aparcamiento u otros, en las mismas
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condiciones que aquellas, en la medida que la
organizacion e infraestructura de la empresa
pueda permitirlo.

g) A una adecuada tutorizacion en el desarrollo
de su actividad formativa practica en la empresa
(cada persona tutora podra tener, como
maximo, de modo simultdneo, a cinco personas
en formacion practica, que serdn tres en el caso
de centros de trabajo con menos de treinta
personas de plantilla; el nUmero de personas en
formacidn practica no podra superar el 20% de
la plantilla total del centro de trabajo; y, en todo
caso, cualquier empresa podra concertar
formacion practica con dos personas, con
independencia del nimero de personas de
plantilla).

h) A una proteccidon adecuada de su salud, a
través de la adopcion de todas las medidas
necesarias para la prevision de los riesgos.

i) A la proteccién frente a la violencia y acoso,
incluida la violencia y el acoso sexual y el acoso
por razén de sexo y el acoso discriminatorio, en
particular por la orientacion e identidad sexual,
y expresion de género, y caracteristicas
sexuales, asi como orientacidn sexual.

j) A la proteccidn de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra
la corrupcion.

k) A no ser discriminadas ni perjudicadas en sus
evaluaciones por el ejercicio de los derechos
previstos en esta ley.

[) Cualquier otro derecho previsto en la
normativa vigente o en el acuerdo o convenio
de cooperacidn.

En paralelo, las personas en formacién practica
en el dmbito de la empresa también asumen un
conjunto de obligaciones:

a) Cumplir la normativa vigente relativa a
practicas externas que esté llevando a cabo.
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b) Conocer y cumplir el proyecto formativo de
las practicas, siguiendo las indicaciones de la
persona tutora asignada por la empresa bajo la
supervision de la persona tutora académica.

c) Cumplir las instrucciones de la persona tutora
académica durante el desarrollo de la practica y
comunicarle cualquier incidencia que pueda
surgir durante esta, asi como hacer entrega de
los documentos e informes de seguimiento que
le sean requeridos.

d) Incorporarse a la empresa, institucién u
organismo de que se trate en la fecha acordada,
cumplir el horario previsto en el proyecto
educativo y respetar las normas de
funcionamiento, seguridad y prevencién de
riesgos implantadas en aquella.

e) Desarrollar el proyecto formativo y cumplir
con diligencia las actividades acordadas con la
empresa, conforme a las lineas establecidas en
el mismo.

f) Guardar confidencialidad en relacion con la
informacion interna de la empresa y guardar
secreto profesional sobre sus actividades,
durante el periodo de formacién practica y
finalizada esta.

g) Cualquier otro deber previsto en la normativa
vigente o en el correspondiente acuerdo o
convenio de cooperacién.

De igual forma, en lo relativo a los derechos de
informacién de la representacion legal de las
personas trabajadoras, la empresa informara
por escrito a dicha representacion sobre el
contenido de los acuerdos o convenios suscritos
con los centros formativos o instituciones
académicas para el desarrollo de los programas
de formacion practica en la empresa, asi como
sobre los datos relativos al nimero de personas
que estén desempefiando dicha formacién
practica y sus condiciones concretas de
duracién, horario, cuantia de la compensacién
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de gastos y, en su caso, remuneracion
econémica prevista y la identidad de las
personas tutoras designadas (art. 5).

En orden a los derechos en materia de
Seguridad Social, es obligado sefialar que los
periodos de formacidon practica no laboral
realizados en empresas y organismos
equiparados determinaran, en su caso, la
inclusién en el sistema de la Seguridad Social de
las personas que los realicen, con el alcance y
los términos y condiciones establecidos en la
normativa de Seguridad Social aplicable (art. 6).

Proyecto de Estatuto que también incorpora un
elenco de Disposiciones adicionales relativas,
respectivamente, a las  especialidades
aplicables a la formacién practica no laboral de
personas con  discapacidad  (primera);
incentivos a la contratacién (segunda);
compensacion a las empresas que participen en
programas y actividades formativas de caracter
practico, pues se podran beneficiar de las
ayudas para atender los costes derivados de la
realizacion de las actividades de tutorizacion
obligatorias previstas en esta norma, en la
cuantia y condiciones que se establezcan en su
normativa de desarrollo (tercera); creacion de
la Comisién de seguimiento de la formacion
practica en el dmbito de la empresa (cuarta);
realizacién de actuaciones por parte de la
Inspeccion de Trabajo y la Seguridad social
(quinta); y formaciones de caracter especifico
vinculadas, por ejemplo, con Grados y Masteres
habilitantes para el ejercicio de cualquier
profesidn regulada (sexta).

Y que se cierra con dos Disposiciones
transitorias (la primera, vinculada con los
acuerdos o convenios de cooperacion con los
centros formativos vigentes, pues deberan
adaptarse a la nueva regulacién antes del 31 de
julio de 2026; y la segunda, con las practicas no
labores vigentes, que podran desarrollarse
hasta su finalizaciéon); una Disposicidn
derogatoria Unica que afecta, expresamente, al
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Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por
el que se regulan las practicas no laborales en
empresasy el Real Decreto 1493/2011, de 24 de
octubre, por el que se regulan los términos y las
condiciones de inclusion en el Régimen General
de la Seguridad Social de las personas que
participen en programas de formacion, en
desarrollo de lo previsto en la disposicién
adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualizacién, adecuacién vy
modernizacion del sistema de Seguridad Social;
cinco Disposiciones finales relativas,
respectivamente, a la modificacién del texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000 (se introduce
una nueva disposicion adicional cuarta por la
gue se contemplan multas que pueden llegar a
alcanzar, en los casos mas graves, la cantidad de
225.018 euros); la modificacion del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (por la que se
concreta, en este particular y exclusivo dmbito,
gue cabe reputar como practica formativa no
remunerada); los titulos competenciales (art.
149 de la Constitucién Espafiola de 1978);
desarrollo normativo (se habilita al Gobierno
para el dictado de las disposiciones necesarias
para su desarrollo y ejecucion); y la prevision de
su entrada en vigor, prevista a partir de los
veinte dias de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

Un Proyecto, seguro bien intencionado, pero
carente de financiacion y alejado del mas
elemental consenso

El Proyecto objeto de analisis, en teoria bien
intencionado, cuenta, desde su nacimiento, con
la critica fundada de la CRUE (Conferencia de
Rectores de las Universidades Espafiolas), asi
como el rechazo frontal de las patronales CEOE
y Cepyme en tanto que las empresas veran
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incrementados sus costes (sin apenas
incentivos), se someteran a un duro régimen
sancionador y se activard un "Buzdén de las
personas becarias" llamado a recoger las
denuncias andénimas que tengan que ver con
supuestas malas practicas y abusos
empresariales, para mas tarde enviarlas a la
Inspeccién de Trabajo.

Por tanto, solo cuenta con el respaldo del
Gobierno  (siendo bien conocidas las
discrepancias entre sus propios integrantes) y
de algunas organizaciones sindicales (CCOO y
UGT). Siendo esto asi, bien puede pensarse que
su tramitacién parlamentaria, a las puertas de
un escenario electoral "trufado" de
convocatorias y con unas elecciones generales
gue no podran ir mas alld del 2027; acabe por
dilatarse, enquistarse e, incluso, en el peor
(para algunos seria el mejor de los casos) no
salir adelante (maxime con unos aliados
gubernamentales acostumbrados a '"poner
precio" a cualquier acuerdo y que, por si fuere
poco, responden a intereses particulares que,
con frecuencia, resultan encontrados vy
contradictorios entre si).

En una primera aproximacién, nada puede
reprocharse a un Proyecto que persigue evitar
gue las personas en formacion practica no
laboral acaben por convertirse, de forma
encubierta, en trabajadores "low cost". Sin
embargo, la CRUE acaba de solicitar al Gobierno
y a los grupos parlamentarios, con buen criterio,
que se abran, antes de proseguir con su
tramitacion parlamentaria, a un proceso de
didlogo real con las Universidades.

Ello es asi, porque si bien las practicas
académicas  externas  constituyen  una
herramienta formativa esencial para el
estudiantado universitario, siendo su finalidad
estrictamente educativa, vinculada a una
matricula vigente, con tutorizacién académicay
profesional y conexidn directa con la titulacién
cursada; asi como resulta necesario reforzar su
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caracter formativo; no es menos cierto que el
régimen juridico de tales practicas es una
cuestion  académica cuya competencia
corresponde al Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades y a las propias
Universidades, no pudiendo abordarse, como
pretende el Ministerio de Trabajo y Economia
Social, al margen de la realidad propia y actual
del sistema universitario espafiol.

De hacerse asi, se estaria burlando el derecho
de las Universidades a ser no solo oidas, sino
también escuchadas en un tema que, al afectar
al estudiantado y la propia organizacién
académica de las titulaciones, requiere de su
capacidad y competencia para, entre otras
cosas, advertir acerca de las dificultades que
pueden derivarse en orden a su aplicaciény, por
extensiéon, plantear soluciones viables (en
cuanto que presididas por el sentido comun) en
aras a preservar tanto los derechos del
alumnado como la propia calidad del sistema
formativo.

Por si fuere poco lo anterior, este Proyecto de
Estatuto parece nacer, como tantas veces viene
sucediendo por desgracia en los ultimos afios,
sin la compania de la mas elemental memoria
econdmica que analice las implicaciones
practicas reales, a nivel de financiacién, de su
puesta en funcionamiento. Problema
estructural que bien cabe pensar que pueda
llegar a comprometer, de forma grave, la propia
viabilidad efectiva del sistema de practicas
disefiado sobre el papel de un cémodo
despacho, pero alejado del conocimiento de la
realidad cotidiana de unos  centros
universitarios que no pueden asumir nuevas
cargas econdmicas sin  una dotacidn
presupuestaria especifica. Baste decir que,
actualmente, mas del 40% de las practicas
curriculares ya se desarrollan en entidades
publicas, siendo lo cierto que estas ya padecen
graves problemas para asumir los costes
actuales que generan.
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En consecuencia, si el Proyecto se "disefia" sin
conocer esta realidad, resulta algo mas que
probable que, por efecto dominé, se produzca
una drastica reduccién de plazas formativas en
ambitos especialmente sensibles como, por
ejemplo, aquellos que guardan relacion con los
sectores educativo y sanitario. Y, por si no fuere
suficiente, si se nos va la mano en el "buenismo"
de otorgar todos los derechos del mundo a
quienes realizan dichas practicas (lo cual, en
teoria, es deseable), pero sin conocer el
escenario econdmico real en el que se mueven
nuestras empresas (muchas de ellas pymes), es
facil imaginar que no pocas de ellas ante la
limitacion del numero de estudiantes en
practicas y la obligacion de compensar los
gastos de desplazamiento o material cuando no
sean remuneradas, piensen en "huir" de un
sistema que, para mas inri, cada vez les resulta,
pese a las nuevas tecnologias, mas farragoso y
burocratico.

Légicamente, la situacion econdémica que
envuelve la hipotética aplicacion de este
Proyecto no puede subsanarse mediante la
tentacién de hacer recaer los "nuevos costes"
sobre las Universidades o el propio
estudiantado (incrementando el precio de
matricula). Un estudiantado que, de otra parte,
tiene el mas que legitimo miedo a pensar que el
escenario provocado por la norma proyectada,
seguro bienintencionada, pero sin la adecuada
reflexion de sus protagonistas; puede acabar
por situarle ante una indeseable situacién en
gue la oferta de practicas se vea reducida en la
practica, comprometiéndose de forma directa
sus  oportunidades formativas y de
empleabilidad.

CONCLUSION

Como bien ha sefialado la CRUE, en su
comunicado de 4 de marzo de 2026, bien esta
gue nuestro Gobierno pretenda reforzar
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derechos y exigencias de calidad en cuanto a las
personas en formacion practica no laboral
(nadie lo discute); pero siempre que ello se haga
sin restringir el acceso a una experiencia
formativa clave en orden a la transicién al
mercado laboral.

Desde luego que es necesario mejorar las
condiciones del estudiantado universitario en
practicas; pero también que ese objetivo
cuente, previamente, no solo con garantias
reales de financiacion, sino también con el mas
elemental respeto hacia las competencias
académicas que en este terreno corresponden
a las Universidades. No es momento ni tema
para legislar en funcidn de intereses electorales
cortoplacistas, de forma improvisada y no
dialogada, asi como tampoco para tener que
soportar, una vez mas, falsas promesas o brindis
al sol en un tema tan sensible, como necesitado
de recursos econdmicos. Tampoco parece
buena idea enfrentar la regulaciéon de un tema
con tantas aristas desde la desconfianza y
partiendo, de forma indisimulada, de una
presuncidn casi generalizada de fraude laboral.

Las Universidades no pueden ni deben
convertirse en las "pagafantas" de una "fiesta"
a la que se les ha "invitado" (mas bien obligado
a participar), pero sin haber contado con ellas,
en absoluto, en su mas elemental
"organizacion".

Estamos a tiempo, todavia, de abrir un didlogo
social amplio que permita que, si el Proyecto de
Estatuto se aprueba, lo sea con el maximo
consenso posible de quienes se verdn
implicados en su implementacion
(Universidades, estudiantado y empresas). De
igual forma, convendria que dicho Estatuto
fuere mucho mas concreto, aportando
seguridad juridica ala hora de trazar la fina linea
de distincién entre formacién académica vy
relacion laboral, asi como no acabando por
provocar un incremento, ya insostenible, de la
burocracia para los centros universitarios. De no
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ser asi, el Proyecto nacera "tocado de muerte"
y nadie, pese su literatura (mds o menos
barata), lo tomard en serio.

Si esto ocurre, podriamos llegar al absurdo de
disefiar un modelo de formacidn practica no
laboral, ideal en la teoria, pero que, en la
practica, no solo no se cumpla en su integridad,
sino que, ademas, pueda llegar a situar al
alumnado universitario ante un escenario en el
que, por desgracia, no tenga donde desarrollar
tan imprescindible formacién y en el que las
Universidades, pese a sus mas que notables
esfuerzos, sean incapaces de convencer a
aquellas empresas, instituciones y organismos
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acerca de las bondades de un sistema en el que,
guste mds o menos a ciertos posicionamientos
ideoldgicos, son y seguirdan siendo un actor
clave al que no convendria "demonizar" si es
que, realmente, se las quiere "ganar" para tan
digna causa.
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